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e Rad UNHCR-a sa ovom populacijom na osnovu
dva mandata:

— Zastita izbjeglica;

— Zastita apatrida.

e UNHCR procjenjuje da preko 20 000 lica u
Jugoistocnoj Evropi nema kompletiranu osnovnu
lichu dokumentaciju/upis u gradanske registre;

e Znacajan dio ovih lica su Romi, Askalije i Egipcani,
posebno oni koji zive u neformalnim naseljima;



 Crna Gora, Hrvatska,Bosna i Hercegovina, Srbija,
Kosovo™* i Makedonija, u saradnji sa medunarodnom
zajednicom, su u oktobru 2011. godine ucCestvovali na
Zagrebackoj konferenciji o pristupu licnoj
dokumentaciji i gradanskoj registraciji u Jugoistocnoj
Evropi;

e Usvojena Zagrebacka deklaracija — set aktivnosti koje
treba preduzeti na lokalnom i regionalnom nivou kako
bi se izbrisala i preduprijedila apatridija;

* Ovo odredenje ne prejudicira poziciju o statusu, i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda
pravde o kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti.



KljuCne aktivnosti predvidene
Zagrebackom deklaracijom

e Nalokalnom nivou:

Zakonodavna reforma, ukidanje administrativnih taksi,
olaksavanje upisa u registar rodenih i izdavanje licnih
dokumenata;

Uspostavljanje nacionalnog mehanizma za koordinaciju
aktivnosti kao i odredenje osobe zaduzene za
koordinaciju;

Preduzimanje konkretnih mjera na idenitifikovanju i
pomoci svim licima u riziku od apatridije;
Promovisanje opsteg upisa u registar rodenih. Za
specificne slucajeve pojednostavljenje trazenih
dokumenata potrebnih za kompletiranje upisa kroz
upravne i sudske postupke.



 Na regionalnom nivou:

— Osiguranje saradnje i razmjene informacija medu
donosiocima odluka;

— Uspostavljanje adekvatne, ubrzane i olakSane
procedure za gradansku registraciju i izdavanje
licnih dokumenata;

— Ohrabrenje reciprocnog priznavanja
dokumenata.



Razvoj dogadaja nakon usvajanja

Zagrebacke deklaracije
 BiH - 4,500 osoba -

— Dopune zakona o maticnim registrima na entitetskim
nivoima i u distriktu Brcko kojima je olaksan
upis/naknadni upis u knjigu rodenih;

e |zazov

— Uskladivanje administrativne prakse u primjeni
relevantnih zakona izmedu razlicitih nivoa
administracije i njihova dosljedna primjena;

— Ustanovljenje nacionalnog mehanizma za koordinaciju
aktivnosti i nalazenje rjesSenja za gradansku

registraciju, dokumentaciju i regulisanje boravka lica
sa neutvrdenim drzavljanstvom.



Hrvatska — 2,886 osoba

e Usvojena Nacionalna strategija za Rome za period
2013-2020;

e Dopune Zakon o drzavljanstvu i donosenje novog
Zakona o strancima (2012) su relaksirali zahtjeve za
prijavu boravka, a kasnije i sticanje drzavljanstva

e |zazov

 Punaimplementacija Akcionog plana Strategije za 2013,
koji ukljuCuje i uspostavljanje mobilnih timova za
gradansku registraciju;

* Primjena zakonodavne reforme u praksi

e Hrvatska josS uvijek nije uspostavila nacionalni mehanizam
za koordinaciju aktivnosti;



Kosovo-Neutvrden broj osoba

e Zakon o gradanskom statusu usvojen 2011. godine, dok
su 2012. usvojena podzakonska akta koja ureduju
naknadni upis i obnovu upisa u maticne knjige;

e U 2013. godini Kosovo je uvelo dokumenat koji se
naziva Birth extract, kao vrstu gradanskog dokumenta
jedinstvenog u regiji koji bi trebao da u velikoj mjeri
olaksa kompletiranje gradanske registracije jer
zamjenjuje 4 dokumenta (lzvod iz MKR, Uvjerenje o
drzavljanstvu, Izvod iz MKV i Prijavu prebivalista);

e |zazov

— Ostaje da se vidi kako ¢e ova zakonodavna reforma biti
primjenjena u praksi.



Srbija-8,500 osoba-

U 2011 i 2012 Srbija je izvrsila odredene izmjene u zakonodavstvu
da bi olaksala gradansku registraciju (Zakon o vanparnicnom
postupku, Zakon o prebivalistu i boravistu i Zakon o
administrativnim taksama);

U 2012. godini Srbija je uspostavila nacionalni mehanizam za
koordinaciju aktivnosti kroz potpisivanje Memoranduma o
razumjevanju izmedu Kancelarije Ombudsmana i UNHCR-a. Upravni
odbor i Tehnicka radna grupa uspostavljene kroz ovaj Memorandum
ukljuCuju predstavnike Sirokog broja razliitih organa i vec su
sproveli treninge i aktivnosti na podizanju svijesti, na lokalnom i
drzavhom nivou, o novim zakonodavnim rjesenjima;

|zazov
e Ostaje da se vidi kakav ce efekat ove aktivnosti imati u praksi.



Makedonija-905 osoba-

e Meduministarska radna grupa o gradanskoj
registraciji i dokumentaciji uspostavljena;

e Memorandum o razumjevanju, potpisan izmedu
Ministarstva rada o socijalne politike i NVO
Makedonsko udruzenje mladih pravnika povecalo
pristup pravnoj pomoci;

e |zazov

e Jos uvijek potrebna sistemska rjesenja u
zakonodavstvu i praksi nadleznih organa kako bi se
prevazisle prepreke za sticanje dokumenata medu
licima koja ih sada nemaju.



Crna Gora—4 312 lica

1,649 osoba (38%) Romi i Egipcani;

Ukupan broj Roma i Egipc¢ana u Crnoj Gori
prema popisu iz 2011 je 8 305 lica;

Broj izbjeglica/IRL sa Kosova oko 3 200 osoba;

U dva najveca romska izbjeglicka naselja u
Crnoj Gori (kampovi na Koniku u Podgorici, i
Riverside u Beranama) 271 lice nema
kompletiran upis u registar rodenih i registar
drzavljana(192 na Koniku i 79 u Beranama)



2009 dopune Zakona o strancima;

U julu 2011 usvojena Strategija za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim
osvrtom na oblast Konik, za period 2011-2015;

U martu 2012 usvojena Strategija za poboljsanje polozaja
Roma i Egipcana u Crnoj Gori za period 2012-2016;

25. oktobra Crna Gora domacin regionalne konferencije o
razvoju dogadaja nakon usvajanja Zagrebacke deklaracije i
Izazovima u primjeni iste;



Preporuke UNHCR-a za Crnu Goru

DefinisSe postupak za naknadni upis u registar rodenih lica rodenih izvan
zdravstvenih ustanova (aktivnost predvidena u obije Strategije i kroz UPR proces);

Identifikuje sva lica u riziku od apatrije i pruzi pomoc¢ istima (Aktivnost predvidena
u Strategiji za 2012-2016), posebno onim licima koja su se na Popisu 2011. godine
izjasnila da nemaju nicije drzavljanstvo;

Ustanovi posebnu proceduru za utvrdivanje formalno pravnog statusa ,,lice bez
drzavljanstva®

Identifikuje i otkloni prepreke koje sprecavaju lica bez dokumenata, narocite Rome
i EgipCane, da radaju djecu u zdravstvenim ustanovama;

Nastavi sa koordiniranjem regionalne radne grupe za dokumentaciju, uspostavljene
u okviru tzv. Sarajevskog procesa, kako bi se poboljSao pristup dokumentaciji za
raseljena lica koja borave u Crnoj Gori i kako bi se pratila primjena do sada
dogovrenih mjera;

Nastavi da ojaCava bilateralnu i regionalnu saradnju sa svim drzavama, oko
naknadnog upisa, odnosno obnove upisa u registar rodenih, Sto se posebno odnosi
na komunikaciju sa Srbijom/Kosovom;
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